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INFORME DE LA INTERVENCIÓN  
 

Don Néstor Tomás González López, Interventor del Ayuntamiento de Pájara, en 

cumplimiento de lo ordenado por la Concejalía de Economía, Hacienda y Servicios 

Sociales, de acuerdo con el artículo 4.1, letra b), apartado 5º del Real Decreto 

128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios 

de Administración Local con habilitación de carácter nacional, se emite el siguiente 
informe de conformidad con los siguientes 

 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

PRIMERO. Con fecha de 12 de junio de 2025 se emite Memoria de la Concejalía de 
Economía, Hacienda y Servicios Sociales en el que se solicita modificación de créditos 

en la modalidad de suplemento de créditos financiado con el Remanente de Tesorería 

para Gastos Generales en la forma dispuesta:  
“Teniendo en cuenta estos antecedentes y con el objeto de llevar a cabo la modificación 
de Créditos, en su modalidad de Suplementos de Créditos, Financiados con Cargo al 
Remanente Líquido de Tesorería, se considera conveniente por este Servicio tramitar la 
siguiente modificación de Créditos: 
 
Aplicaciones presupuestarias a suplementar/crear en el presupuesto en vigor 
 

APLICACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

DENOMINACIÓN 
(Grupo de programas. Partida económica) 

IMPORTE 
(Euros) 

011 .35200 Intereses de demora 60.000,00 
€ 

 

De acuerdo con lo expuesto, procede la aplicación de las siguientes  

 
 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 

PRIMERO. De acuerdo con el artículo 177.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora 

de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo 
se establece que: “El expediente, que habrá de ser previamente informado por la 
Intervención, se someterá a la aprobación del Pleno de la corporación, con sujeción a los 
mismos trámites y requisitos que los presupuestos. Serán asimismo, de aplicación, las 
normas sobre información, reclamación y publicidad de los presupuestos a que se refiere 
el artículo 169 de esta ley”. 

 

SEGUNDO. Por otra parte, de acuerdo con el artículo 4.1, letra b), apartado 2º del Real 
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los 

funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional 

corresponde a la intervención el control interno de la gestión económico-financiera y 

presupuestaria comprendiendo el control financiero en las modalidades de función de 
control permanente y la auditoría pública y en todo caso “El informe de los proyectos 
de presupuestos y de los expedientes de modificación de estos”. 
 

TERCERO. El órgano competente para su aprobación es el Pleno de la 

Corporación, según dispone el artículo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las Bases del Régimen Local, y la tramitación será la misma que la 

prevista para la aprobación del Presupuesto General, lo que exige aprobación inicial, 

https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=2018%2F18248&producto_inicial=*&anchor=ART.4%23APA.1%23APA.b%23APA.2
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=2018%2F18248&producto_inicial=*&anchor=ART.4%23APA.1%23APA.b%23APA.2
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1985%2F8184&producto_inicial=*&anchor=ART.22%23APA.2%23APA.E
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exposición al público por plazo de 15 días, entendiéndose como definitivamente 

aprobado sin necesidad de nuevo acuerdo en caso de que no se presentaran 

reclamaciones. En otro caso, necesitará de acuerdo expreso de aprobación definitivo y, 

en todo caso, será necesaria para su entrada en vigor la publicación del presupuesto, 
resumido por capítulos tras la modificación, en el Boletín Oficial de la Provincia de Las 

Palmas. 

 

CUARTO. El incremento de gasto propuesto se financia mediante Remanente de 

Tesorería para Gastos Generales debiéndose especificar la concreta partida 

presupuestaria a incrementar. En este caso cumple lo establecido puesto que la 
memoria establece la aplicación presupuestaria 011.35200 por importe de 60.000 

euros (€).  

 

El remanente de tesorería se obtiene como suma de los fondos líquidos más los 

derechos pendientes de cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago y 
agregando las partidas pendientes de aplicación.  

El remanente de tesorería disponible para la financiación de gastos generales se 

determina minorando el remanente de tesorería en el importe de los derechos 

pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren de difícil o imposible 

recaudación y en el exceso de financiación afectada producido. 

 
De acuerdo con la liquidación del presupuesto del ejercicio presupuestario 2024 del 

Ayuntamiento de Pájara el estado del Remanente de Tesorería para Gastos 

Generales es de 78.410.710,36 euros, habiéndose practicado modificaciones de 

crédito con cargo al RTGG por un importe de 25.611.917,14 euros. En 

consecuencia, se informa favorablemente sobre la suficiencia de los recursos para 
proceder con la modificación de crédito en la modalidad propuesta. 

 

En consecuencia, se deberá contabilizar el alta de ingreso en la aplicación 

presupuestaria 870.00, teniendo en cuenta de conformidad con el artículo 104.5 del 

RD 500/1990 , de 20 de abril por el que se desarrolla el capítulo primero del título 

sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en 
materia de presupuestos que en ningún caso comportará el reconocimiento ni a la 

liquidación de derechos presupuestarios. 

 

QUINTO. Asimismo consta en la memoria las necesidades por las que el gasto no 
puede demorarse al ejercicio siguiente: “Durante el ejercicio han sido atendidas 
diversos atenciones económicas con el resultado de consumir las cuantías destinadas al 
concepto de Intereses de demora del presupuesto en vigor, resultando imposible atender 
a varios gastos que conllevan indemnizaciones por razón de intereses moratorios como 
en el expediente originado por razón de “PROCEDIMIENTO ORDINARIO: CONTRATOS 

ADMINISTRATIVOS POR UTE FCC MEDIO AMBIENTE, SLU Y CAPROSS 2004 SL 
(RCA/168/2023), liquidación diferencia según AUTO del JCA nº 2 de fecha 24 de marzo 
de 2025”, en el que se informó, en fecha de 02 de junio por la intervención municipal, la 
imposibilidad de realizar retención de crédito al no contar con recursos presupuestarios 
suficientes:  
 
“(…)PRIMERO. De acuerdo con el artículo 172 del Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
los créditos para gastos se destinarán exclusivamente a la finalidad específica para la 
cual hayan sido autorizados en el presupuesto general de la entidad local o por sus 
modificaciones debidamente aprobadas. Asimismo, los créditos autorizados tienen 
carácter limitativo y vinculante. Los niveles de vinculación serán los que vengan 
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establecidos en cada momento por la legislación presupuestaria del Estado, salvo que 
reglamentariamente se disponga otra cosa.  
 
SEGUNDO. De conformidad con la información actualizada del programa de 
contabilidad del Ayuntamiento de Pájara a fecha 2 de junio de 2025, la partida 
presupuestaria 011.35200, a nivel de vinculación jurídica, muestra un saldo de 60.000 
euros (€) en créditos iniciales, la ejecución del gasto derivada en dicha partida es de 
59.528,98 euros (€), arrojando un remanente de crédito disponible de 471,02 euros (€). 
De acuerdo con la propuesta de gasto solicitada por importe de 1.619,09 (€), conviene 
concluir por parte de esta Intervención la insuficiencia de crédito disponible a nivel de 
vinculación jurídica para la aplicación presupuestaria solicitada.  

 
TERCERO. En consonancia con lo expuesto anteriormente, procede informar que de 
acuerdo con el artículo 106.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la 
Jurisdicción Contencioso-administrativa: “Cuando la Administración fuere condenada al 
pago de cantidad líquida, el órgano encargado de su cumplimiento acordará el pago con 
cargo al crédito correspondiente de su presupuesto que tendrá siempre la consideración 
de ampliable. Si para el pago fuese necesario realizar una modificación presupuestaria, 
deberá concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes 
al día de notificación de la resolución judicial”. En consecuencia, se insta a la Entidad a 
iniciar un expediente de modificación de créditos para el cumplimiento de satisfacer la 
cantidad líquida exigible.”  

 

SEXTO. Por otra parte, de acuerdo con el artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, 

de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 

18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las 
entidades locales: “(…) En las restantes entidades locales, la Intervención local elevará 
al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia 
entidad local y de sus organismos y entidades dependientes. 
 
El informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará a los previstos en los 
artículos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobación del presupuesto general, 
a sus modificaciones y a su liquidación. 
El Interventor local detallará en su informe los cálculos efectuados y los ajustes 
practicados sobre la base de los datos de los capítulos 1 a 9 de los estados de gastos e 
ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, según el Sistema 
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (…)”. 
 

No obstante, la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local matiza el 

anterior precepto en contestación a las consultas efectuadas por el COSITAL en fecha 
17/05/2013 dispuso que “la tramitación de los expedientes de modificaciones 
presupuestarias debe tener en cuenta tanto las normas presupuestarias contenidas en 
el TRLRHL y el Real Decreto 500/1990 como los preceptos relativos a los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y regla de gasto regulados en la Ley Orgánica 2/2012, de 
27 de abril. 
 
El artículo 11 de la Ley Orgánica 2/2012, dispone que la elaboración, aprobación y 
ejecución de los presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos e ingresos 
de las Administraciones Públicas y demás entidades que forman parte del sector público 
se someterá al principio de estabilidad presupuestaria.  
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A través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, se determina el procedimiento, 
contenido y frecuencia de remisión de la información económico-financiera a suministrar 
por las entidades locales, disponiendo en el artículo 16 que, entre otra información, debe 
remitirse trimestralmente la actualización del informe de intervención sobre el 
cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del límite de deuda. 
 

Considerando lo anterior sería admisible la tramitación de los expedientes de 

modificación presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente 

presupuestarias, de cara a su aprobación por el órgano competente, de forma 

tal que la verificación del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la 
regla de gasto no sería requisito previo necesario para la aprobación de tales 

expedientes, sin perjuicio de la actualización trimestral a que se refiere la 

Orden HAP2105/2012, y las medidas que pudieran adoptarse como 

consecuencia de tal evaluación y que se contienen en la Ley Orgánica 2/2012 

citada”. 
 

Sin embargo, esta Intervención efectúa el cálculo correspondiente a efectos 

informativos. 

 

En vista de la Nota Informativa emitida por la Secretaría General de Financiación 
Autonómica y Local dependiente del Ministerio de Hacienda titulada “PREGUNTAS 
FRECUENTES SOBRE LA APLICACIÓN DE LAS REGLAS FISCALES EN 2025 Y LA 
EVALUACIÓN DE SU CUMPLIMIENTO EN 2024 EN RELACIÓN CON LAS ENTIDADES 
LOCALES” se afirma que por Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de julio de 2024, 

y tal como se informó en la reunión de la CNAL de 15 de julio, se fijaron los objetivos 

de estabilidad presupuestaria para el subsector local en el trienio 2025-2027, que 

consistían en el equilibrio presupuestario en los tres ejercicios. Estos objetivos se 
rechazaron por el Congreso de los Diputados el 23 de julio de 2024. Posteriormente, el 

Consejo de Ministros, en virtud de lo previsto en el artículo 15.6 de la Ley Orgánica 

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en 

adelante, LOEPSF) adoptó, el 10 de septiembre de 2024, un segundo acuerdo de 

establecimiento de objetivos, coincidente con el anterior, que fue presentado en el 

Congreso de los Diputados el 20 de septiembre y retirado de la tramitación 
parlamentaria por otro acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de septiembre de 2024.  

 

No obstante, en la situación actual, cabe considerar que el Subsector Local y cada 

entidad local individualmente considerada tendrá que registrar equilibrio 

presupuestario o superávit en 2025. 
 

De la misma manera se pronuncia sobre el objetivo de la regla del gasto especificando 

que la variación del gasto computable de las entidades locales, al igual que para el 

resto de las administraciones públicas, no podrá superar la tasa de referencia de 

crecimiento del Producto Interior Bruto a medio plazo de la economía española, que 

será del 3,2% en 2025. 
 

En relación a las obligaciones a los titulares de la intervención se establece como 

obligación, en lo referente a la aprobación del presupuesto, un informe independiente 

del órgano interventor en el que se analice el cumplimiento del objetivo de estabilidad 

presupuestaria y se indique que su no observancia en la liquidación de 2025 
conllevará la aplicación de medidas correctivas y/o coercitivas. Añadiendo 

posteriormente, si durante el seguimiento de las ejecuciones trimestrales del 

presupuesto 2025 el órgano interventor apreciara que existe riesgo de que se liquide 

con incumplimiento de la regla de gasto, habrá de ponerlo de manifiesto en el informe 
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de control financiero, para que la corporación local adopte las medidas oportunas que 

traten de evitarlo. 

 

En lo referente a lols artículos 12.5 y 32 de la LOEPSF, hemos de obviar el contenido 
del mismo en lo referente a la amortización anticipada de la deuda puesto que, de 

acuerdo con los datos obrantes en el sistema de contabilidad del Ayuntamiento de 

Pájara, no existen obligaciones para el reconocimiento de deuda. 

 

Por lo expuesto, cabe concluir que los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla 

de gasto se hayan plenamente vigentes para el resultado que arroje la liquidación del 
presupuesto de 2025. En consecuencia, de acuerdo con los artículos 3,4 y 8 de la 

LOEPSF refiridos a la estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y al 

sistema de responsabilidad por su incumplmiento respectivamente,  obligan a esta 

Entidad Local estar orientada por la eficacia, la eficiencia, la economía y la calidad, a 

cuyo fin se han de aplicarse políticas de racionalización del gasto y de mejora de la 
gestión del sector público manteniéndose dentro de los límites de gasto a los que está 

obligada.  

 
Ahondando en la propuesta de modificación hemos de traer a colación la “Nota 
informativa sobre el impacto de la utilización del remanente de tesorería para financiar 
modificaciones presupuestarias” elaborada por la Secretaría General de Financiación 

Autonómica y Local dependiente del Ministerio de Hacienda, puesto que la 

modificación de créditos como prevista pretende la utilización del RTGG y en su uso se 
advierte de manera expresa lo siguiente: “Como resultado de los análisis que se vienen 
realizando, y aun cuando las Entidades Locales han venido mostrando su compromiso 
con el cumplimiento de las reglas fiscales, este Ministerio está constatando una posible 

reducción del superávit del subsector de corporaciones locales al cierre del actual 
ejercicio presupuestario, con posibles aumentos de situaciones de déficit 
presupuestarios y de incumplimientos de la regla de gasto.  
 
Esa circunstancia, unida a (o en parte, motivada por) la utilización del remanente de 
tesorería como medio de financiación de modificaciones presupuestarias, ha motivado 
que se haya elevado consulta por esta Secretaría General a la Intervención General de 
la Administración del Estado al objeto de confirmar el impacto que se deriva de aquella 
actuación en el cumplimiento de las reglas fiscales, que ha remitido la contestación que, 
a continuación, se reproduce:  
 
“El remanente de tesorería generado en el ejercicio inmediato anterior no constituye un 
recurso en términos de contabilidad nacional en el ejercicio presente. 
 
Por consiguiente, el mayor gasto que en su caso se produzca, como consecuencia de la 

mayor dotación de crédito como consecuencia de modificaciones presupuestarias 
financiadas con remanente de tesorería del ejercicio anterior, afectará negativamente a 
la capacidad/necesidad de financiación de la entidad local. 
 
 Así mismo, también incrementará el gasto computable a los efectos de la regla de gasto, 
salvo que se trate de categorías de gasto exceptuadas de las previstas en la normativa 
vigente. En este sentido cabe señalar que la financiación de la modificación 
presupuestaria con el remanente de tesorería, no encaja en el supuesto previsto en el 
primer párrafo del artículo 12.4 de la LOEPSF.”  
Por cuanto antecede, se insta a las Entidades Locales a que actúen con la máxima 
prudencia en la utilización del remanente de tesorería para gastos generales para 
financiar modificaciones presupuestarias, al objeto de dar cumplimiento a las reglas 
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fiscales a las que están sujetas todas las Administraciones Públicas. Máxime cuando no 
se trata de un recurso generado en el año en que, vía modificaciones presupuestarias, 
se incorpora a la financiación de gastos corrientes que en ocasiones pueden ser 
estructurales.” 
De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que efectivamente la presente 

modificación por importe de 60.000 euros, influirá negativamente en el cálculo de la 

Estabilidad Presupuestaria contribuyendo a una posible NECESIDAD DE 

FINANCIACIÓN (-), puesto que el resultado de la diferencia de los capítulos 1-7 de 

ingreso que se hallan en la fase de DRN con su homólogo en los capítulos 1-7 de gasto 

en fase de ORN será de -60.000 euros. Ya que como se ha explicado anteriormente el 
uso de RTGG no genera DRN y además se inserta en el capítulo 8 de ingresos.  

 

Por otra parte, si bien como ya hemos explicado anteriormente el seguimiento de la 
regla de gasto ha de efectuarse trimestralmente, procede afirmar que según la “GUÍA 
PARA LA DETERMINACIÓN DE LA REGLA DE GASTO DEL ARTÍCULO 12 DE LA LEY 
ORGÁNICA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 
PARA CORPORACIONES LOCALES” para las unidades sometidas a un Plan General de 

Contabilidad Pública y que presentan liquidación del Presupuesto, una aproximación 
inicial al concepto de “empleos no financieros excluidos los intereses de la deuda” es la 

suma de los gastos de los capítulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en 

cuenta que, en el caso del capítulo 3 Gastos Financieros, únicamente se incluirán los 

gastos de emisión, formalización, modificación y cancelación de préstamos, deudas y 
otras operaciones financieras, así como los gastos por ejecución de avales debido a 

que estos gastos no se consideran intereses. En consecuencia, cabe concluir que la 

presente modificación no tiene efectos sobre la Regla del Gasto.  

 

El Viceinterventor.  

Néstor Tomás González López. 
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