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INFORME DE LA INTERVENCION

Don Néstor Tomas Gonzalez Lépez, Interventor del Ayuntamiento de Pajara, en
cumplimiento de lo ordenado por la Concejalia de Economia, Hacienda y Servicios
Sociales, de acuerdo con el articulo 4.1, letra b), apartado 5° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional, se emite el siguiente
informe de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha de 12 de junio de 2025 se emite Memoria de la Concejalia de
Economia, Hacienda y Servicios Sociales en el que se solicita modificacién de créditos
en la modalidad de suplemento de créditos financiado con el Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales en la forma dispuesta:

“Teniendo en cuenta estos antecedentes y con el objeto de llevar a cabo la modificacion
de Créditos, en su modalidad de Suplementos de Créditos, Financiados con Cargo al
Remanente Liquido de Tesoreria, se considera conveniente por este Servicio tramitar la
siguiente modificacién de Créditos:

Aplicaciones presupuestarias a suplementar/ crear en el presupuesto en vigor

APLICACION DENOMINACION IMPORTE

PRESUPUESTARIA | (Grupo de programas. Partida econémica) (Euros)

011 .35200 Intereses de demora 60.000,00
€

De acuerdo con lo expuesto, procede la aplicacion de las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. De acuerdo con el articulo 177.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
se establece que: “El expediente, que habrda de ser previamente informado por la
Intervencién, se someterd a la aprobaciéon del Pleno de la corporacién, con sujecién a los
mismos tramites y requisitos que los presupuestos. Serdn asimismo, de aplicacion, las
normas sobre informacién, reclamacioén y publicidad de los presupuestos a que se refiere
el articulo 169 de esta ley”.

SEGUNDO. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 4.1, letra b), apartado 2° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
corresponde a la intervencion el control interno de la gestion economico-financiera y
presupuestaria comprendiendo el control financiero en las modalidades de funcion de
control permanente y la auditoria publica y en todo caso “El informe de los proyectos
de presupuestos y de los expedientes de modificacién de estos”.

TERCERO. El organo competente para su aprobaciéon es el Pleno de la
Corporacién, segin dispone el articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las Bases del Régimen Local, y la tramitacion sera la misma que la
prevista para la aprobacion del Presupuesto General, lo que exige aprobacion inicial,
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exposicion al publico por plazo de 15 dias, entendiéndose como definitivamente
aprobado sin necesidad de nuevo acuerdo en caso de que no se presentaran
reclamaciones. En otro caso, necesitara de acuerdo expreso de aprobacion definitivo y,
en todo caso, sera necesaria para su entrada en vigor la publicacion del presupuesto,
resumido por capitulos tras la modificacion, en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas.

CUARTO. El incremento de gasto propuesto se financia mediante Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales debiéndose especificar la concreta partida
presupuestaria a incrementar. En este caso cumple lo establecido puesto que la
memoria establece la aplicacion presupuestaria 011.35200 por importe de 60.000
euros (€).

El remanente de tesoreria se obtiene como suma de los fondos liquidos mas los
derechos pendientes de cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago y
agregando las partidas pendientes de aplicacion.

El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales se
determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren de dificil o imposible
recaudacion y en el exceso de financiacion afectada producido.

De acuerdo con la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio presupuestario 2024 del
Ayuntamiento de Pajara el estado del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales es de 78.410.710,36 euros, habiéndose practicado modificaciones de
crédito con cargo al RTGG por un importe de 25.611.917,14 euros. En
consecuencia, se informa favorablemente sobre la suficiencia de los recursos para
proceder con la modificacion de crédito en la modalidad propuesta.

En consecuencia, se debera contabilizar el alta de ingreso en la aplicacion
presupuestaria 870.00, teniendo en cuenta de conformidad con el articulo 104.5 del
RD 500/1990 , de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos que en ningin caso comportara el reconocimiento ni a la
liquidaciéon de derechos presupuestarios.

QUINTO. Asimismo consta en la memoria las necesidades por las que el gasto no
puede demorarse al ejercicio siguiente: “Durante el ejercicio han sido atendidas
diversos atenciones economicas con el resultado de consumir las cuantias destinadas al
concepto de Intereses de demora del presupuesto en vigor, resultando imposible atender
a varios gastos que conllevan indemnizaciones por razén de intereses moratorios como
en el expediente originado por razén de “PROCEDIMIENTO ORDINARIO: CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS POR UTE FCC MEDIO AMBIENTE, SLU Y CAPROSS 2004 SL
(RCA/ 168/2023), liquidacién diferencia seqin AUTO del JCA n° 2 de fecha 24 de marzo
de 20257, en el que se informd, en fecha de 02 de junio por la intervenciéon municipal, la
imposibilidad de realizar retencién de crédito al no contar con recursos presupuestarios
suficientes:

“(...)PRIMERO. De acuerdo con el articulo 172 del Texto Refundido de la Ley Requladora
de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la
cual hayan sido autorizados en el presupuesto general de la entidad local o por sus
modificaciones debidamente aprobadas. Asimismo, los créditos autorizados tienen
cardcter limitativo y vinculante. Los niveles de vinculacién serdn los que vengan
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establecidos en cada momento por la legislacion presupuestaria del Estado, salvo que
reglamentariamente se disponga otra cosa.

SEGUNDO. De conformidad con la informacién actualizada del programa de
contabilidad del Ayuntamiento de Pdjara a fecha 2 de junio de 2025, la partida
presupuestaria 011.35200, a nivel de vinculacion juridica, muestra un saldo de 60.000
euros (€) en créditos iniciales, la ejecucion del gasto derivada en dicha partida es de
59.528,98 euros (€), arrojando un remanente de crédito disponible de 471,02 euros (€).
De acuerdo con la propuesta de gasto solicitada por importe de 1.619,09 (€), conviene
concluir por parte de esta Intervencion la insuficiencia de crédito disponible a nivel de
vinculacién juridica para la aplicaciéon presupuestaria solicitada.

TERCERO. En consonancia con lo expuesto anteriormente, procede informar que de
acuerdo con el articulo 106.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa: “Cuando la Administracion fuere condenada al
pago de cantidad liquida, el 6rgano encargado de su cumplimiento acordard el pago con
cargo al crédito correspondiente de su presupuesto que tendra siempre la consideracion
de ampliable. Si para el pago fuese necesario realizar una modificacion presupuestaria,
debera concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes
al dia de notificacion de la resolucion judicial”. En consecuencia, se insta a la Entidad a
iniciar un expediente de modificacion de créditos para el cumplimiento de satisfacer la
cantidad liquida exigible.”

SEXTO. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales: “(...) En las restantes entidades locales, la Intervencion local elevara
al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitird con cardcter independiente y se incorporard a los previstos en los
articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general,
a sus modificaciones y a su liquidacion.

El Interventor local detallara en su informe los cdlculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales {(...)".

No obstante, la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local matiza el
anterior precepto en contestacion a las consultas efectuadas por el COSITAL en fecha
17/05/2013 dispuso que “la tramitacién de los expedientes de modificaciones
presupuestarias debe tener en cuenta tanto las normas presupuestarias contenidas en
el TRLRHL y el Real Decreto 500/ 1990 como los preceptos relativos a los objetivos de
estabilidad presupuestaria y regla de gasto regulados en la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril.

El articulo 11 de la Ley Orgdnica 2/2012, dispone que la elaboracion, aprobaciéon y
ejecucion de los presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos e ingresos

de las Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector ptblico
se someterd al principio de estabilidad presupuestaria.
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A través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, se determina el procedimiento,
contenido y frecuencia de remisién de la informacién econémico-financiera a suministrar
por las entidades locales, disponiendo en el articulo 16 que, entre otra informacioén, debe
remitirse trimestralmente la actualizacion del informe de intervencion sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite de deuda.

Considerando lo anterior seria admisible la tramitacion de los expedientes de
modificacion presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente
presupuestarias, de cara a su aprobacion por el organo competente, de forma
tal que la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la
regla de gasto no seria requisito previo necesario para la aprobacion de tales
expedientes, sin perjuicio de la actualizacion trimestral a que se refiere la
Orden HAP2105/2012, y las medidas que pudieran adoptarse como
consecuencia de tal evaluacion y que se contienen en la Ley Orgdnica 2/2012
citada”.

Sin embargo, esta Intervencién efectia el calculo correspondiente a efectos
informativos.

En vista de la Nota Informativa emitida por la Secretaria General de Financiacion
Autonomica y Local dependiente del Ministerio de Hacienda titulada “PREGUNTAS
FRECUENTES SOBRE LA APLICACION DE LAS REGLAS FISCALES EN 2025 Y LA
EVALUACION DE SU CUMPLIMIENTO EN 2024 EN RELACION CON LAS ENTIDADES
LOCALES” se afirma que por Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de julio de 2024,
y tal como se informé en la reuniéon de la CNAL de 15 de julio, se fijaron los objetivos
de estabilidad presupuestaria para el subsector local en el trienio 2025-2027, que
consistian en el equilibrio presupuestario en los tres ejercicios. Estos objetivos se
rechazaron por el Congreso de los Diputados el 23 de julio de 2024. Posteriormente, el
Consejo de Ministros, en virtud de lo previsto en el articulo 15.6 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante, LOEPSF) adopto, el 10 de septiembre de 2024, un segundo acuerdo de
establecimiento de objetivos, coincidente con el anterior, que fue presentado en el
Congreso de los Diputados el 20 de septiembre y retirado de la tramitacion
parlamentaria por otro acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de septiembre de 2024.

No obstante, en la situacién actual, cabe considerar que el Subsector Local y cada
entidad local individualmente considerada tendra que registrar equilibrio
presupuestario o superavit en 2025.

De la misma manera se pronuncia sobre el objetivo de la regla del gasto especificando
que la variacion del gasto computable de las entidades locales, al igual que para el
resto de las administraciones publicas, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia espafola, que
sera del 3,2% en 2025.

En relacion a las obligaciones a los titulares de la intervencién se establece como
obligacion, en lo referente a la aprobacién del presupuesto, un informe independiente
del 6rgano interventor en el que se analice el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y se indique que su no observancia en la liquidacién de 2025
conllevara la aplicacibn de medidas correctivas y/o coercitivas. Anadiendo
posteriormente, si durante el seguimiento de las ejecuciones trimestrales del
presupuesto 2025 el érgano interventor apreciara que existe riesgo de que se liquide
con incumplimiento de la regla de gasto, habra de ponerlo de manifiesto en el informe
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de control financiero, para que la corporacion local adopte las medidas oportunas que
traten de evitarlo.

En lo referente a lols articulos 12.5 y 32 de la LOEPSF, hemos de obviar el contenido
del mismo en lo referente a la amortizaciéon anticipada de la deuda puesto que, de
acuerdo con los datos obrantes en el sistema de contabilidad del Ayuntamiento de
Pajara, no existen obligaciones para el reconocimiento de deuda.

Por lo expuesto, cabe concluir que los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla
de gasto se hayan plenamente vigentes para el resultado que arroje la liquidacion del
presupuesto de 2025. En consecuencia, de acuerdo con los articulos 3,4 y 8 de la
LOEPSF refiridos a la estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y al
sistema de responsabilidad por su incumplmiento respectivamente, obligan a esta
Entidad Local estar orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a
cuyo fin se han de aplicarse politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico manteniéndose dentro de los limites de gasto a los que esta
obligada.

Ahondando en la propuesta de modificacion hemos de traer a colacién la “Nota
informativa sobre el impacto de la utilizacién del remanente de tesoreria para financiar
modificaciones presupuestarias” elaborada por la Secretaria General de Financiacion
Autonomica y Local dependiente del Ministerio de Hacienda, puesto que la
modificacion de créditos como prevista pretende la utilizacion del RTGG y en su uso se
advierte de manera expresa lo siguiente: “Como resultado de los andlisis que se vienen
realizando, y aun cuando las Entidades Locales han venido mostrando su compromiso
con el cumplimiento de las reglas fiscales, este Ministerio estd constatando una posible
reduccién del superdvit del subsector de corporaciones locales al cierre del actual
ejercicio presupuestario, con posibles aumentos de situaciones de déficit
presupuestarios y de incumplimientos de la regla de gasto.

Esa circunstancia, unida a (o en parte, motivada por) la utilizaciéon del remanente de
tesoreria como medio de financiaciéon de modificaciones presupuestarias, ha motivado
que se haya elevado consulta por esta Secretaria General a la Intervencién General de
la Administracion del Estado al objeto de confirmar el impacto que se deriva de aquella
actuacion en el cumplimiento de las reglas fiscales, que ha remitido la contestacion que,
a continuacion, se reproduce:

“El remanente de tesoreria generado en el ejercicio inmediato anterior no constituye un
recurso en términos de contabilidad nacional en el ejercicio presente.

Por consiguiente, el mayor gasto que en su caso se produzca, como consecuencia de la
mayor dotacion de crédito como consecuencia de modificaciones presupuestarias
financiadas con remanente de tesoreria del ejercicio anterior, afectard negativamente a
la capacidad/necesidad de financiacion de la entidad local.

Asi mismo, también incrementara el gasto computable a los efectos de la regla de gasto,
salvo que se trate de categorias de gasto exceptuadas de las previstas en la normativa
vigente. En este sentido cabe senalar que la financiaciéon de la modificacién
presupuestaria con el remanente de tesoreria, no encaja en el supuesto previsto en el
primer pdrrafo del articulo 12.4 de la LOEPSF.”

Por cuanto antecede, se insta a las Entidades Locales a que actien con la mdxima
prudencia en la utilizacion del remanente de tesoreria para gastos generales para
financiar modificaciones presupuestarias, al objeto de dar cumplimiento a las reglas
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fiscales a las que estdn sujetas todas las Administraciones Publicas. Mdaxime cuando no
se trata de un recurso generado en el afo en que, via modificaciones presupuestarias,
se incorpora a la financiacion de gastos corrientes que en ocasiones pueden ser
estructurales.”

De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que efectivamente la presente
modificacion por importe de 60.000 euros, influird negativamente en el calculo de la
Estabilidad Presupuestaria contribuyendo a una posible NECESIDAD DE
FINANCIACION (-), puesto que el resultado de la diferencia de los capitulos 1-7 de
ingreso que se hallan en la fase de DRN con su homoélogo en los capitulos 1-7 de gasto
en fase de ORN sera de -60.000 euros. Ya que como se ha explicado anteriormente el
uso de RTGG no genera DRN y ademas se inserta en el capitulo 8 de ingresos.

Por otra parte, si bien como ya hemos explicado anteriormente el seguimiento de la
regla de gasto ha de efectuarse trimestralmente, procede afirmar que segin la “GUIA
PARA LA DETERMINACION DE LA REGLA DE GASTO DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
ORGANICA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
PARA CORPORACIONES LOCALES” para las unidades sometidas a un Plan General de
Contabilidad Publica y que presentan liquidacién del Presupuesto, una aproximacion
inicial al concepto de “empleos no financieros excluidos los intereses de la deuda” es la
suma de los gastos de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en
cuenta que, en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros, lnicamente se incluiran los
gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y
otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales debido a
que estos gastos no se consideran intereses. En consecuencia, cabe concluir que la
presente modificacion no tiene efectos sobre la Regla del Gasto.

El Viceinterventor.
Néstor Tomas Gonzalez Lopez.
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