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INFORME DE LA INTERVENCION

ASUNTO: EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS AL VIGENTE PRESUPUESTO
MEDIANTE LA MODALIDAD DE SUPLEMENTO DE CREDITO (MC 05/2026).

Vista la memoria de la concejalia Delegada de Economia y Hacienda, de fecha
27 de mayo, de modificaciéon de créditos presupuestarios para aumentar diversas
partidas del Presupuesto vigente mediante incorporacién de remanentes de créditos, el
que suscribe, Interventor General del Ayuntamiento de Pajara, en virtud de las
atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local; y en atenciéon a las facultades recogidas en el articulo
4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional, emito el siguiente

INFORME:

Primero.- Las modificaciones presupuestarias son los cambios en cuantia,
finalidad o temporalidad de los créditos inicialmente aprobados en los presupuestos
de las entidades locales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los
presupuestos de gastos de la Entidad y de sus Organismos auténomos son los
siguientes:

* Créditos extraordinarios.

* Suplementos de créditos.

* Ampliaciones de crédito.

* Transferencias de crédito.

* Generacion de créditos por ingresos.

* Incorporacion de remanentes de crédito.
* Bajas por anulacion

Segundo.- La legislacion aplicable es la siguiente:

* Los articulos 175, 176 y 182 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

* Los articulos 48 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por
el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuesto.

* Base de ejecucion 6 del Presupuesto General del Ayuntamiento de Pajara.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
sostenibilidad Financiera.

Tercero.- El expediente que se propone para su aprobacion versa sobre una
modificacion del Presupuesto vigente mediante la modalidad de suplemento de crédito
por un importe total de 170.458,20.- €.
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Cuarto.- De acuerdo con el articulo 178 del TRLRHL cuando haya de realizarse
algiin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado,
el presidente de la corporacién ordenara la incoacién del expediente de concesion de
crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencion, se
sometera a la aprobacién del Pleno de la corporacién, con sujecién a los mismos
tramites y requisitos que los presupuestos. Seran asimismo, de aplicacién, las normas
sobre informacién, reclamacion y publicidad de los presupuestos a que se refiere el
articulo 169 del TRLRHL.

El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a
incrementar y el medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con
nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto
corriente, y mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbaciéon del respectivo servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos
previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos
tengan caracter finalista.

Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el quérum establecido por
el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se consideraran recursos
efectivamente disponibles para financiar nuevos o mayores gastos, por operaciones
corrientes, que expresamente sean declarados necesarios y urgentes, los procedentes
de operaciones de crédito en que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

Que su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos por
operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.

Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las
operaciones proyectadas, no supere el 25 por ciento de los expresados recursos.

Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la
renovacion de la Corporacion que las concierte.

Los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la habilitacién o
suplemento de créditos en casos de calamidades publicas o de naturaleza analoga de
excepcional interés general, seran inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las
reclamaciones que contra ellos se promovieran, las cuales deberan sustanciarse
dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimadas de
no notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo.

De acuerdo con el articulo 37 del RD 500/1990 los expedientes de concesion
de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran incoados, por orden del
Presidente de la Corporacion.

A la propuesta se habrd de acompafar una Memoria justificativa de la
necesidad de la medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las

partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de
financiarla, debiendo acreditarse:
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a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a
esa finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del
saldo de crédito no comprometido en la partida correspondiente, en caso de
suplemento de crédito.

Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en
que esté establecida la vinculacién juridica.

c) Si el medio de financiaciéon se corresponde con nuevos o mayores ingresos
sobre los previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad,
salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

d) La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1
en el caso de que se pretenda acudir a la financiacion excepcional establecida por el
articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

Quinto.- En la memoria suscrita por la Concejalia Delegada, se distribuye el
alta de los créditos en la siguiente forma:

Sobre el anterior subconcepto de la clasificacion econémica de ingresos pesa la
obligacion por parte de esta Intervencion la llevanza de restar las sucesivas
modificaciones presupuestarias que se financien a los datos que arrojen este indicador
de la liquidacion presupuestaria.

A la fecha de emision del presente informe, tras las modificaciones de crédito
realizadas, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales arroja un saldo de:

Remanente de tesoreria para gastos generales LIQUIDACION 2025 ....... 76.984.079,27

MC/JOB/ 2020 ettt ettt 16.422.926,39
MCO/JOAT2020 ettt ettt et 88.274,61
Estado actual Remanente de tesoreria para gastos generales ................ 60.472.878,27

Sexto.- La modificacion de crédito propuesta se financia con parte del

remanente de tesoreria que tras la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2025,
contabilizado en el subconcepto de la clasificacién econémica (870.00 - Para gastos
generales). De acuerdo con el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera el RTGG el superavit
presupuestario debe destinarse obligatoriamente a la reduccion del endeudamiento
neto. No obstante, de los datos de la liquidacion del presupuesto se extrae la
inexistencia de deuda viva por parte del Ayuntamiento de Pajara.

Séptimo.- Asimismo y, de conformidad con la normativa vigente en materia
presupuestaria, el presupuesto esta sometido a unas reglas basicas que determinan
su contenido, ambito temporal asi como determinados aspectos del mismo, los
llamados principios presupuestarios.

Tal y como se desprende de este informe asi como de la documentacion que
obra en expediente, entre los citados principios, que se cumplen en su totalidad,
cabria destacar los siguientes:
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El principio de universalidad, pues el presupuesto ha de recoger la totalidad de
los ingresos y de los gatos de la entidad.

El principio de presupuesto bruto en su vertiente contable del principio de
universalidad, pues las aplicaciones presupuestarias aparecen por su valor bruto, sin
minoraciones.

El principio de unidad presupuestaria pues toda la actividad de la entidad
queda recogida en un unico estado de ingresos y gastos.

El principio de anualidad, pues el presupuesto se refiere al afio natural.

El principio de equilibrio presupuestario, pues los gastos presupuestarios
financian a los ingresos publicos, sin existir déficit inicial.

El principio de Desafectacion, pues los ingresos se destinan a financiar la
totalidad de los gastos, sin que, en general, se vinculen determinados gastos a
determinados ingresos, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines
determinados.

Octavo.- En lo que refiere al cumplimiento de las reglas fiscales de acuerdo
con el articulo 16.2 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales se realiza el
pertinente informe. No obstante, de dicho precepto se deduce que las modificaciones
presupuestarias para las que se deberia realizarse el informe de estabilidad
presupuestaria son los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, no obstante,
sera preciso en cualquier otra modificacion presupuestaria si afecta a la situacion de
equilibrio presupuestario. Todo ello en virtud de los articulos 4.1, 15.1 y 21.1 del Real
Decreto 1463/2007.

La Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local en contestacion a
las consultas efectuadas por el COSITAL en fecha 17/05/2013 dispuso que “la
tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias debe tener en cuenta
tanto las normas presupuestarias contenidas en el TRLRHL y el Real Decreto 500/ 1990
como los preceptos relativos a los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de
gasto regulados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.”

En cualquier caso, seria admisible la tramitacion de los expedientes de
modificacion = presupuestaria atendiendo a las normas  exclusivamente
presupuestarias, de cara a su aprobacion por el 6rgano competente, de forma tal que
la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla de gasto
no seria requisito previo necesario para la aprobaciéon de tales expedientes, sin
perjuicio de la actualizacion trimestral a que se refiere la Orden HAP2105/2012, y las
medidas que pudieran adoptarse como consecuencia de tal evaluaciéon y que se
contienen en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera que pudieran suponer un indicador para la toma de
decisiones por la Corporaciéon que garanticen en ultima instancia el cumplimiento de
la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y el cumplimiento de la
deuda comercial.

Dichas medidas han de procurar el cumplimiento prioritario de los anteriores
indicadores, ya que de los datos de la liquidacion del ejercicio presupuestario de 2025
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se puso de manifiesto el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria. En
consecuencia, con fecha 21 de febrero de 2026 es aprobé el Plan Econdémico
Financiero del Ayuntamiento de Pajara que prevé el cumplimiento de las reglas
fiscales en las liquidaciones presupuestarias de los ejercicios 2026 y 2027. La
tramitacion del presente expediente de suplemento de créditos tal y como se afirma en
la “Nota informativa sobre el impacto de la utilizacién del remanente de tesoreria para
financiar modificaciones presupuestarias” publicada el 12 de diciembre de 2019 por la
SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL recomienda el
uso prudente del RTGG porque: “El remanente de tesoreria generado en el ejercicio
inmediato anterior no constituye un recurso en términos de contabilidad nacional en el
ejercicio presente. Por consiguiente, el mayor gasto que en su caso se produzca, como
consecuencia de la mayor dotacion de crédito como consecuencia de modificaciones
presupuestarias financiadas con remanente de tesoreria del ejercicio anterior, afectard
negativamente a la capacidad/necesidad de financiacién de la entidad local.

Asi mismo, también incrementard el gasto computable a los efectos de la regla de
gasto, salvo que se trate de categorias de gasto exceptuadas de las previstas en la
normativa vigente. En este sentido cabe serialar que la financiacién de la modificacion
presupuestaria con el remanente de tesoreria, no encaja en el supuesto previsto en el
primer pdrrafo del articulo 12.4 de la LOEPSF.”

Estas modificaciones presupuestarias se incluyen dentro de la categoria de
cuantitativas que, en principio, afectara negativamente a la Estabilidad
Presupuestaria entendida como Capacidad/Necesidad de Financiacién, puesto que
cualquier obligacién reconocida en un presupuesto cuya fuente de financiacion sea el
Remanente de Tesoreria generara déficit segin Contabilidad Nacional, es decir, afecta
a la estabilidad presupuestaria dado que se financia un gasto no financiero con un
ingreso que es un activo financiero (capitulo 8 del Presupuesto de ingresos).
Entendiéndose estas las que se financien con el subconcepto 870.00.

Todo ello para poder dar en un futuro cumplimiento al articulo 9.3 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

De manera informativa se advierte las posibles consecuencias de un posible
incumplimiento de los objetivos fijados en el PEF, que debera informarse con fecha
anterior al 31 de enero de 2027. Para ello, nos remitimos al contenido del documento
elaborado por la Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local con el
nombre “PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LA APLICACION DE LAS REGLAS
FISCALES EN 2025 Y LA EVALUACION DE SU CUMPLIMIENTO EN 2024 EN
RELACION CON LAS ENTIDADES LOCALES” que aunque refiera a anualidades
anteriores resulta perfectamente extrapolable a la situaciéon actual.

En concreto, nos remitimos a la pregunta decimosegunda, que versa sobre el
incumplimiento de los objetivos fijados en el PEF, de lo que nos interesa extraer el
siguiente contenido: “En el articulo 25 de la LOEPSF se establece la adopcién de
medidas coercitivas en caso de falta de presentacion, de falta de aprobacién o de
incumplimiento del plan econdémico-financiero. Entre estas medidas destaca la
obligacion de aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento,
la no disponibilidad de créditos y de efectuar la correspondiente retenciéon que garantice
el cumplimiento del objetivo establecido.”.
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En consecuencia, interesa a esta Intervencién sintetizar que la presente
modificacion de créditos dista del cabal cumplimiento del PEF aprobado y se aleja de
los objetivos a conseguir. La evoluciéon de la presente modificacién tendra su reflejo en
los informes trimestrales de ejecucion del presupuesto que este titular esta obligado a
remitir a los 6rganos competentes. Si bien, la adopcién de las medidas que se citan en
el anterior parrafo, no tendran caracter obligatorio hasta que se constate el
incumplimiento de los objetivos fijados con la fecha mas tardia de 31 de enero de
2027.

Noveno. Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, el pasado dia 3 de junio
de 2026, fue publicado el Real Decreto-ley 13/2026, de 2 de junio, por el que se
adoptan medidas relativas a los recursos de los sistemas de financiacién territorial, de
su contenido nos interesa destacar el articulo 4, que lleva por titulo “Planes
econdémico-financieros en 2026 y 2027 que reproducimos integramente:

“Excepcionalmente, en los ejercicios 2026 y 2027, no sera de aplicacién lo
dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por las Entidades Locales que
incumplan en las liquidaciones de presupuestos de 2025 o de 2026 el objetivo de
estabilidad presupuestaria o la regla de gasto como consecuencia de la utilizacion del
remanente de tesoreria para gastos generales o del exceso de financiacién afectada
resultante de la liquidacién del presupuesto del ejercicio inmediato anterior. La citada
excepcion se aplicard respecto del incumplimiento de aquellas reglas fiscales en la parte
que se derive exclusivamente del empleo de dichos recursos, de modo que serd exigible
el plan econémico-financiero para corregir el déficit o el exceso de gasto computable
respecto del limite establecido con arreglo al articulo 12 de la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, que supere el importe de aquellos recursos.

En todo caso, serd necesario que el periodo medio de pago a los proveedores de
la corporacién local, de acuerdo con el ultimo dato publicado, no supere el plazo mdximo
de pago previsto en la normativa sobre morosidad. A estos efectos, se considerard el
dato publicado en la fecha en la que finalice el plazo mdximo de un mes desde que se
constate el incumplimiento, al que se refiere el articulo 23.1 de aquella Ley Orgdanica.”

En resumen, las entidades locales que incumplan los objetivos de estabilidad
presupuestaria o regla de gasto en la liquidacion del presupuesto de 2025 por el uso
del RTGG para financiar ORN y/o el exceso de financiacién afectada no estaran
obligadas a aplicar las medidas correctivas que se prevén en la LOEPSF, en concreto,
la elaboracion de un Plan economico-financiero que permita en el afio en curso y el
siguiente la senda de cumplimiento de los anteriores objetivos. Ademas, para su
aplicacion, ha de cumplir con el tltimo indicador publicado del PMP.

Es menester recordar que el articulo 86 de la CE regula los Decretos-leyes
como aquellas disposiciones legislativas provisionales que con caracter extraordinario
y urgente se dictan por el Gobierno, exigiendo una convalidacion posterior por el
Congreso de los Diputados en los proximos 30 dias siguientes, sin perjuicio
evidentemente de su validez y eficacia inmediata.

En consecuencia, por aplicacién del principio de prudencia, esta Intervenciéon
insta a la Corporacion a impulsar de oficio el pertinente procedimiento de evaluacion

del actual PEF a los condicionantes establecidos en el anterior articulo transcrito. De
tal manera, que la vinculacion del pertinente PEF pudiera ser modificado.
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Y en atencién a lo expuesto anteriormente y comprobado el cumplimiento de
los articulos 177del Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales y 34 y ss. del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, el expediente se informa favorablemente con las
observaciones realizadas en materia sobre el cumplimiento de reglas fiscales.

No obstante, la Corporacién acordara lo que estime procedente.

El Interventor Gral.,
Néstor Tomas Gonzalez Lopez
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